
 
 

АКТ № 16 

внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

 

г. Чудово                                                                         «16» апреля 2024 года 

 

На основании приказа  Контрольно – счетной палаты Чудовского 

муниципального района от 09.01.2024 №  2 «О проведении внешней проверки 

годовой бюджетной отчетности» контрольной группой в составе председателя 

Контрольно – счетной палаты Чудовского муниципального района Козловой 

Ольги Владимировны, аудитора Контрольно – счетной палаты Чудовского 

муниципального района Ивановой Елены Александровны проведена внешняя 

проверка годовой бюджетной отчетности Администрации Грузинского 

сельского поселения (далее – местная администрация) за период с 01 января 

2023 года по 31 декабря 2023 года. 

Цель проверки: провести оценку достоверности отчетности главного 

администратора бюджетных средств, определить соответствие бюджетной 

отчетности требованиям бюджетного законодательства и провести аудит 

закупок (выборочно). 

Контрольное мероприятие начато:  28 марта 2024 года 

                              Контрольное мероприятие окончено: 16 апреля  2024 года 

Условия, препятствующие проведению  внешней проверки годовой 

бюджетной отчетности: отсутствуют. 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:   

Полное  наименование: Администрация Грузинского сельского 

поселения 

ИНН: 5318007543 

КПП: 531801001 

Юридический адрес и место нахождения: 174214 Новгородская 

область, Чудовский район, п. Краснофарфорный, ул. Октябрьская, д. 1 

Фактический адрес: 174214  Новгородская область, Чудовский район, п. 

Краснофарфорный, ул. Октябрьская, д. 1 

Контактный телефон: 8 (816-65) 48-848; 8 (816-65) 48-865; 8 (816-65) 48-

761 

Организационно – правовая форма: казенное  учреждение  

Сведения о регистрации: Свидетельство о государственной регистрации 

юридического лица 53 № 001217570 от 10.01.2006  

ОГРН 1065336000036 

ОКВЭД 84.11.31 - деятельность органов местного самоуправления 

сельских поселений 

Перечень и реквизиты всех счетов в кредитных учреждениях, 

лицевых счетов в органах федерального казначейства:  

1) лицевой счет № 03503010810 в Управлении Федерального 

казначейства по Новгородской области; 
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 2) лицевой счет № 04503010810 в Управлении Федерального 

казначейства по Новгородской области;  

 3) лицевой счет № 05503010810 (средства во временном распоряжении) в 

Управлении Федерального казначейства по Новгородской области.  

Право первой подписи в проверяемом периоде имела: с 01.01.2023 по 

19.09.2023 Глава Грузинского сельского поселения Цветкова Светлана 

Борисовна, с 20.09.2023 по настоящее время – Глава Грузинского сельского 

поселения Максимов Игорь Алексеевич.  

Право второй подписи в проверяемом периоде имела:  с 25.04.2022 по 

31.05.2023  - старший служащий, главный бухгалтер Администрации 

Грузинского сельского поселения Константинова Надежда Яковлевна, с 

08.06.2023 по 18.09.2023 - старший служащий, главный бухгалтер 

Администрации Грузинского сельского поселения  Дудкина Ирина Эрнстовна, 

с 19.09.2023  по настоящее время - старший служащий, главный бухгалтер 

Администрации Грузинского сельского поселения Степанова А.А.     

Общие положения 

Грузинское сельское поселение – муниципальное образование, статус 

которого установлен областным законом от 22.12.2004 № 368-ОЗ «Об 

установлении границ муниципальных образований, входящих в состав 

территории Чудовского муниципального района, наделении их статусом 

городских и сельских поселений, определении административных центров и 

перечня населенных пунктов, входящих в состав территорий поселений». 

Территория Грузинского сельского поселения входит  в состав территории 

Чудовского муниципального района. 

Границы Грузинского сельского поселения установлены областным 

законом от 22 декабря 2004 г. № 368-ОЗ  «Об установлении границ 

муниципальных образований, входящих в состав территории Чудовского 

муниципального района, наделении их статусом городского и сельских 

поселений,  определении административных центров и перечня населенных 

пунктов, входящих в состав территорий поселений». Общая площадь земель 

муниципального образования составляет 101755 га. 

Административным центром Грузинского сельского поселения является 

поселок Краснофарфорный, который расположен на Приильменской 

низменности, в 12 км от г. Чудово и в 1,5 км от села Грузино (на реке Волхов), в 

13 км — железнодорожная станция Октябрьской железной дороги — Чудово, в 

1 км от которой автомагистраль М10 Санкт-Петербург — Москва. Расстояние 

до Великого Новгорода — 83 км (на юг). 

В состав Грузинского сельского поселения входит тридцать пять 

населенных пунктов: п. Краснофарфорный, с. Грузино, д. Березеево, д. 

Берёзовец, д. Гладь,  ж/д  ст. Дубцы, д. Ефремово, д. Мелехово, д. Некшино, д. 

Новая, д. Переход, д. Суворовка, д. Юршево, с. Оскуй, д. Беглово, д. Большая 

Отока, д. Велья, д. Гачево, д. Дерева, д. Горка, д. Круг, д. Крутиха, д. 

Мелеховская, д. Муратово, д. Облучье, д. Опалево, д. Покровское, д. Рогачи, д. 
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Серебряницы, д. Новая Деревня, д. Стеремно, д. Филиппово, д. Черницы, д. 

Шарья, д. Щетино. 

Проверка организации и ведения  
бюджетного (бухгалтерского) учета и составления отчетности местной 

администрации – получателя бюджетных средств 

 Местной администрацией годовая бухгалтерская отчетность получателя 

бюджетных средств представлена в соответствии с требованиями приказа 

Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об 

утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н). 

 В нарушении пункта 11 Инструкции 191н  в  составе годовой бюджетной 

отчетности получателя бюджетных средств не представлены  таблицы № 1, № 

3, № 4, № 6, № 11, № 12, № 13, № 14, № 15, № 16 к Пояснительной записке ф. 

0503160, не представлена ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств 

на счетах получателя бюджетных средств», ф. 0503190 «Сведения о вложениях 

в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства», 

ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным 

обязательствам». В текстовой части Пояснительной записки не указано, что 

данные формы не включены в состав бюджетной отчетности за отчетный 

период ввиду отсутствия числовых значений показателей. (Классификатор 

нарушений п. 2.11 (13)). 

 Изучение Пояснительной записки показало ее формирование с 

нарушениями требований, установленных  бюджетным законодательством. В 

нарушение пункта 37 подпункта з приказа Минфина России от 31.12.2016 N 

260н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора "Представление бухгалтерской 

(финансовой) отчетности" (далее – Стандарт № 260) Пояснительная записка не 

содержит информацию о профессиональных суждениях, которые оказывают 

существенное влияние на показатели бюджетной отчетности. Например, 

профессиональные суждения о том, относятся объекты к основным средствам 

или инвестиционной недвижимости, являются ли договоры соглашениями об 

аренде и другие. В нарушение подпунктов а, б, в пункта 20, пункта 32 приказа 

Минфина России от 30.12.2017 N 274н "Об утверждении федерального 

стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

"Учетная политика, оценочные значения и ошибки" (далее -- Стандарт № 274), 

пункта 21 Методических рекомендаций1 по применению Стандарта № 274 

Пояснительная записка не содержит обоснование и содержание изменений 

учетной политики, оказавших (способных оказать) существенное влияние на 

показатели финансового положения, финансовых результатов деятельности, 

движения денежных средств учреждения, порядок отражения последствий этих 

изменений в бюджетной отчетности; информацию о существенных ошибках, 

 
1 Письмо Минфина России от 31.08.2018 N 02-06-07/62480 <О направлении Методических указаний по 

применению положений СГС "Учетная политика, оценочные значения и ошибки". 
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выявленных в отчетном периоде, с описанием ошибки (содержания и суммы), а 

также суммовых значениях выполненных корректировок бюджетной 

отчетности.   

В текстовой части Пояснительной записки не отражена информация о 

мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов местной 

администрации, об эффективности использования, обеспеченности (или 

необеспеченности) основными фондами (в том числе объектами имущества 

казны муниципального образования), основных мероприятиях по улучшению 

состояния и сохранности средств, характеристика их комплектности. Также в 

текстовой части Пояснительной записки отсутствует анализ факторов, которые 

оказали существенное влияние на показатели деятельности местной 

администрации в отчетном периоде (Классификатор нарушений п. 2.11 (1)). 

 В соответствии со статьей 8 Федерального закона экономическим 

субъектом сформирована и представлена к проверке Учетная политика, 

утвержденная распоряжением Администрации Грузинского сельского 

поселения от 26.11.2018 № 51-рг «Об утверждении Учетной политики 

Администрации Грузинского сельского поселения». С 2018 года в Учетную 

политику не вносились изменения, что указывает на невыполнение требований 

статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" 

при формировании учетной политики в соответствии с требованиями 

законодательства. Учетной политикой не установлены порядок учета лимитов, 

непроизведенных активов, прав пользования активами, порядок ведения 

забалансовых счетов (Классификатор нарушений п. 2.1 (4)).  

 График документооборота разработан и является приложением № 14 

«График документооборота» к Учетной политике.  

 Главная книга, регистр синтетического учета, регистры аналитического 

учета, иные финансовые документы представлены субъектом учета на 

бумажном носителе и по электронной почте.  

 В соответствии с пунктом 7 Инструкции 191н в целях составления 

годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и 

обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках 

формирования его учетной политики. Местной администрацией материалы 

проведения  инвентаризации имущества и финансовых обязательств перед 

составлением годовой бюджетной отчетности не представлены  

(Классификатор нарушений п. 2.4  (1)). 

 Местной администрацией не установлен порядок проведения 

инвентаризации имущества казны. В соответствии с федеральным стандартом 

бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

"Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций 

государственного сектора", утвержденным приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 31.12.2016 N 256н (далее – Стандарт № 256), 

Стандартом № 274 порядок проведения инвентаризации имущества казны 

устанавливается учетной политикой организации. (Классификатор нарушений 

п. 2.4 (1)). 
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 Основными целями проведения инвентаризации имущества казны на 

местном уровне являются:  

 выявление фактического наличия объектов имущества казны и 

определение их технического состояния;  

 сопоставление фактического наличия объектов инвентаризации с 

данными бухгалтерского учета и учетными данными реестра муниципального 

образования;  

 проверка технического состояния нежилых помещений и составление 

плана мероприятий, направленных на улучшение технического состояния 

пустующих объектов;  

 выявление неэффективно используемых или используемых не по 

назначению  объектов инвентаризации;  

 регистрация, постановка на учет выявленного неучтенного имущества (в 

том числе бесхозяйного) и уточнение реестра муниципального имущества 

муниципального образования; 

 выявление свободных муниципальных нежилых помещений, 

установление их технического состояния. 

 В ходе проведения контрольного мероприятия проведена выборочная 

сверка данных годовой бюджетной отчетности (на начало и конец отчетного 

периода) с данными регистров синтетического и аналитического учета. Данные 

Главной книги  и регистров аналитического учета  не имеют расхождений с 

данными годовой бюджетной отчетности. 

Ведение бюджетного и бухгалтерского учета в Учреждении 

осуществлялось автоматизированным способом с использованием 

программного обеспечения 1С: Предприятие 8.3 (8.3.22.1709) Конфигурация: 

Бухгалтерия государственного учреждения; 1С: Предприятие 8.3 (8.3.22.1709) 

Конфигурация: Зарплата и кадры государственного учреждения; 1С: 

Предприятие 8.3 (8.3.18.1289) Конфигурация: Бюджет поселения (базовая)   

(далее – Программный продукт)2.  

Местной администрацией для формирования квартальной, годовой 

бухгалтерской отчетности применялось программное обеспечение «Парус» - 

система удаленного пользователя «Сводная отчетность Новгородской области».  

В ходе проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной 

палатой Чудовского муниципального района выборочно изучены первичные 

учетные документы за февраль 2023 года, которыми оформлены факты 

 
 2Автоматизированный способ ведения бухгалтерского учета является необходимым условием поддержания 

учета в состоянии, отвечающем требованиям законодательства Российской Федерации, снижения рисков 

расхождений и недочетов, сокращения трудозатрат.  

Согласно пунктов 6,7  статьи 8 Закона № 402-ФЗ изменение учетной политики может производиться при 

следующих условиях: 

1) изменении требований, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском 

учете, федеральными и (или) отраслевыми стандартами; 

2) разработке или выборе нового способа ведения бухгалтерского учета, применение которого приводит к 

повышению качества информации об объекте бухгалтерского учета; 

3) существенном изменении условий деятельности экономического субъекта. 

В целях обеспечения сопоставимости бухгалтерской (финансовой) отчетности за ряд лет изменение учетной 

политики производится с начала отчетного года, если иное не обусловливается причиной такого изменения 
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хозяйственной жизни субъекта учета. В нарушение пункта 11 Инструкции 

157н3 первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном 

носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, иным 

регистрам бухгалтерского учета, хронологически подбираются, 

сброшюровываются не пронумерованными, без формирования сведений об 

общем количестве листов в папке. (Классификатор нарушений п. 2.3 (1). 

Анализ Баланса получателя бюджетных средств 

Активы Баланса представлены нефинансовыми активами на сумму 11 719 

504 рубля 67 копеек, которые в свою очередь представлены:  

непроизведенными активами на сумму – 59 969 рублей 70 копеек;  

материальными запасами на сумму 192 656 рублей  62 копейки; 

правами пользования активами на сумму – 45 840 рублей 00 копеек; 

вложениями в нефинансовые активы на сумму 191 800 рублей 00 копеек; 

нефинансовыми активами имущества казны на сумму 11 229 238 рублей 

35 копеек. 

В ходе выборочного анализа регистра бухгалтерского учета – Оборотной 

ведомости по счету 10500 «Материальные запасы» установлены факты 

принятия к учету нефинансовых активов в составе материальных запасов4 без 

указания наименования запаса, что не отвечает требованиям пунктов 98 - 101 

Инструкции 157н, пункту 7 Федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора "Запасы"5. Единица бухгалтерского 

учета материальных запасов выбирается учреждением самостоятельно таким 

образом, чтобы обеспечить формирование полной и достоверной информации 

об этих запасах, а также надлежащий контроль за их наличием и движением. 

(Классификатор нарушений п. 2.11 (3), 15,0 тыс. рублей).  

На счете 011100 «Права пользования активами»6 местной 

администрацией осуществляется учет объектов7, которые не отвечают 

 
3 Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета 

для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов 

управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" 
4 Проведение мероприятия – 12 987,0 рублей; проведение мероприятия – 1 199,0 рублей, проведение 

мероприятия – 814,0 рублей 
5 Утвержден приказом Министерства финансов Российской Федерации от 7 декабря 2018 г. N 256н "Об 

утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

"Запасы"  
6 Аналитический учет прав пользования активами ведется по объектам, полученным в пользование, правам 

пользования нематериальными активами, идентификационным номерам объектов нефинансовых активов 

(учетным номерам, реестровым номерам, кадастровым номерам (при наличии) и по правообладателям 

(арендодателям) в разрезе договоров (иных правовых оснований прав пользования нематериальными 

активами), мест нахождения имущества, полученного в пользование, а также ответственных лиц. 
7 Комплекс услуг «ТехноКад-Муниципалитет» по тарифному пакету «Муниципалитет-Оптима» стоимостью 

18800 рублей 00 копеек (муниципальный контракт № 1059-21 от 23.04.2021 с ООО «ТехноКад», срок  

полезного использования актива -  не более 12 месяцев)); права на использование ПО VIPNET Client for 

Windows 4x стоимостью . 14 740 рублей 00 копеек (Договор № СТКБ-26 от 01.02.2021 с ООО «КСБ-СОФТ», 

срок  полезного использования актива -  не более 12 месяцев); программное обеспечение ПО Office Home@ 

Susinoss 2019 BOX стоимостью 12 260 рублей 00 копеек (договор поставки № 03/12-2021 от 07.12.2021 с ООО 

«Э-ТРИ», срок  полезного использования актива -  не более 12 месяцев) 

consultantplus://offline/ref=8F6B26D029CAC87AF9377864DF6004BEC73D09268C2AA5CF8A31198BC15F6A6EE879F73A706F01B39DB5B68B8295065E54275C0D189E369FY7d8H
consultantplus://offline/ref=386A704B080DBEE3DAE236E3725B24A0FE002AF0B90ACCC0FFD7BA604E446F7AA50F4522754A328AB8D857C547n6eDH
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требованиям пунктов  151.1 – 151.3  Инструкции 157н (Классификатор 

нарушений п. 2.3 (3), 45,8 тыс. рублей).  

Финансовые активы Баланса на сумму 147 113 рублей 96 копеек 

представлены: 

денежными средствами учреждения в сумме 49 287 рублей 75 копеек 

(обеспечение контракта – 48 232,75 рублей,  почтовые марки – 1 055,0 рублей); 

дебиторской задолженностью по доходам в сумме – 1 017 рублей 66 

копеек (Чудовское районное потребительское общество); 

дебиторской задолженностью по выплатам  в сумме 96 808 рублей 55 

копеек (20600 «Расчеты по выданным авансам» – 58 463,27 рублей8, 20800 

«Расчеты с подотчетными лицами»9 – 521,0 рублей, 30300 «Расчеты по 

платежам в бюджеты» – 37 824,28 рублей).  

Начисление и учет доходов от аренды муниципального имущества 

осуществлялся  в Программном продукте 1С: Бухгалтерия государственного 

учреждения 8. Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества получены 

в результате заключения следующих договоров: 

договор  аренды недвижимого имущества от 18.02.2021 № 1 с 

индивидуальным предпринимателем Гринкеевич Игорь Евгеньевич (нежилое 

помещение общей площадью 115,8 кв.м., расположенное по адресу: 

Новгородская область, Чудовский район, с. Грузино, ул. Школьная, д.4, помещ. 

2н, кадастровый номер 53620:0300306:223). Срок действия договора с 

18.02.2021 по 18.02.2026 включительно;  

договор аренды недвижимого имущества от 11.03.2021 № 2 с Чудовским 

районным потребительским обществом (нежилое помещение общей площадью 

42,4 кв.м, расположенное по адресу: Новгородская область, Чудовский район, 

д. Гачево, ул. Возрождения, д.5, помещ. 1н кадастровый номер 

53:20:0000000:4458). Срок действия договора с 11.03.2021 по 11.03.2026 

включительно; 

договор аренды недвижимого имущества от 01.09.2022 без указания 

номера с индивидуальным предпринимателем Эленберг Александр Сергеевич 

(нежилое помещение бани, общей площадью 149,8 кв.м.,  расположенное по 

адресу: Новгородская область, Чудовский район, п. Краснофарфорный, ул. 

Первомайская, д. 12, кадастровый номер 53:20:0200101:647, для 

предоставления услуг бани). Срок действия договора с 01.09.2022 по 01.09.2026 

включительно; 

договор аренды земельного участка с кадастровым номером 

53:20:0302101:114 от 03.04.2023 с Косовым Сергеем Николаевичем (земельный 

участок из категории земель: земли сельскохозяйственного назначения, с 

кадастровым номером 53:20:03021016114, находящийся по адресу: 

Новгородская область, Чудовский муниципальный район, Грузинское сельское 

поселение, з/у 202, для ведения личного подсобного хозяйства на полевых 

 
8 АО «РСИЦ» - 614,83 рубля, ООО «ТНС энерго Великий Новгород» - 1 239,18 рублей, ООО «Электротехснаб» 

- 56 609,26 рублей 
9 Подотчетное лицо Сашина Л.Е. – 521,0 рублей 
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условиях, общей площадью 97 000 кв.м.). Срок аренды участка устанавливается 

49 лет с 03.04.2023 по 03.04.2072. 

 Пассив баланса представлен обязательствами: 

 кредиторской задолженностью по выплатам в сумме 600 328 рублей 78 

копеек; 

расчетами по платежам в бюджеты в сумме 36 017 рублей 00 копеек; 

иными расчетами в сумме 48 232 рубля 75 копеек; 

резервами предстоящих расходов в сумме 234 434 рубля 45 копеек. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 31 декабря 2023 года 

составляет  636 345 рублей 78 копеек (20800 «Расчеты с подотчетными 

лицами»10 - 401,0 рублей; 30200 «Расчеты по принятым обязательствам» - 

599 927,78 рублей11; 30300 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 36 017,0 

рублей).  Показатель прошлого года – 427 904 рубля 53 копейки, кредиторская 

задолженность увеличилась. В Пояснительной записке (ф. 0503160) причины  

увеличения кредиторской задолженности не отражены. 

 В ходе выборочного анализа Отчета о бюджетных обязательствах12 (ф. 

0503128)  установлены факты принятия бюджетных (денежных) обязательств 

сверх утвержденных лимитов13 Информация в разрезе наименований 

мероприятий муниципальной программы и целевых статей представлена в 

таблице: 
Наименование 
мероприятия/ 
целевая статья 

Доведено 
лимитов 

бюджетных 
обязательств 

Принято 
бюджетных 
обязательств 

Принято 
денежных 

обязательств 

Расхождения 
(гр. 2 – гр. 3) 

1 2 3 4 5 
Мероприятия по 
обеспечению деятельности 
аппарата управления 
администрации поселения 
34201040110501020000 

4 536 242,68 4 570 131,24 4 461 647,39 33 888,56 

Мероприятия по 
содержанию улично-
дорожной сети на 
территории населенных 
пунктов поселения 
34204090100101001000 

2 947 130,86 3 087 420,99 3 087 420,99 140 290,13 

Финансовое обеспечение 99 200,0 250 354,60 250 354,60 151 154,60 

 
10 Подотчетное лицо Сашина Л.Е. – 401,0 рублей 
11 ПАО «Ростелеком» - 3 166,15 рублей, МУП «Чудовский водоканал» - 136,40 рублей, ООО ТК Новгородская – 

33 341,52 рубля, ООО «ТНС энерго Великий Новгород» - 159 680,96 рублей, ИП Кадирова Л,Р, - 217 755,0 

рублей, ИП Савинова Е.А. – 12 000,0 рублей, ИП Никитин С,М. – 3 400,0 рублей, Костин А.В. – 62 118,0 

рублей, ООО «ЭлектроМастер» - 46 620,0 рублей, Семушкин Л.А. – 17 052,0 рублей, ГОБУЗ «Чудовская ЦРБ» - 

2 310,0 рублей, НОЧУ ОДПО «Актион» - 3 263,0 рублей, ООО «ИнформСервис» - 7 747,0 рублей, ООО «РН-

Карт» - 6 587,50 рублей, расходы по социальному обеспечению  категорий граждан, ранее занимавших 

должности в соответствии с законодательством РФ – 24 750,0 рублей 
12 Бюджетные полномочия получателя бюджетных средств определены статьей 162 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации.  Одним из основных бюджетных полномочий получателя бюджетных средств является 

принятие и (или) исполнение в пределах доведенных бюджетных ассигнований бюджетных обязательств. 
13 В соответствии с пунктом 3 статьи 219 Бюджетного кодекса получатель бюджетных средств, принимает 

обязательства в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств путем заключения 

государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.  
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мероприятий по 
увековечению памяти 
погибших при защите 
Отечества в годы великой 
отечественной войны 
34205030100001025000 
Мероприятия по 
организации уличного 
освещения 
34205030100301008000 

5 080 400,0 5 237 709,44 5 237 709,44 157 309,44 

Организация 
профессионального 
образования и 
дополнительного 
профессионального 
образования выборных 
должностных лиц, 
служащих и 
муниципальных служащих 
органов местного 
самоуправления 
34207050110501021000 

9 443,0 12 706,0 12 706,0 3 263,0 

Мероприятия по 
обеспечению деятельности 
аппарата управления 
администрации поселения 
34210010110501020000 

210 839,75 235 590,0 235 590,0 24 750,25 

Из Объяснительной записки главного специалиста Жуковой Е.В., 

реализующий функции финоргана, данные нарушения обусловлены ошибками 

принятия бюджетных (денежных) обязательств. 

Аналитический учет обязательств осуществлялся в регистрах 

аналитического учета, утвержденных Инструкцией 157н. Регистр 

аналитического учета (форма по ОКУД 0504064  «Журнал регистрации 

обязательств») представлен к проверке в электронном виде. При анализе 

регистра  аналитического учета установлено: регистр аналитического учета не 

информативен, операции по принятию обязательств в течение проверяемого 

периода, сальдо на конец отчетного периода по контрагентам имеют минусовые 

значения (записи «красным»14), нарушения носят системный характер. Данные 

нарушения являются фактом несоблюдения установленного Учетной 

политикой порядка принятия и исполнения обязательств, не соблюдения 

требований бюджетного законодательства при принятии бюджетных 

обязательств (заключении муниципальных контрактов). Нарушения носят 

системный характер. (Классификатор нарушений п. 2.3 (6), 510,7 тыс. рублей). 

Показатель кредиторской задолженности по счету 30200 «Расчеты по 

принятым обязательствам» в сумме  599 927,78 рублей имеет высокие риски 

достоверности, показатель не подтвержден.  

 
14В соответствии с пунктом 318 Инструкции 157н учет обязательств осуществляется на основании документов, 

подтверждающих их принятие (возникновение) в соответствии с перечнем, установленным учреждением в 

рамках формирования учетной политики, с учетом требований к документам, предусмотренных порядком учета 

бюджетных и денежных обязательств органами Федерального казначейства санкционирования оплаты 

денежных обязательств, установленных финансовым органом. 
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Изучение принятых бюджетных (денежных) обязательств по первичным 

учетным документам установило: 

по муниципальному контракту на выполнение работ по заправке 

картриджей и техническому обслуживанию компьютерной системы 

предприятия от 09 января 2023 года не установлена цена муниципального 

контракта, что является нарушением  п. 24 статьи 22 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 

(Классификатор нарушений п.4.49А (1)).   

По данному договору приняты бюджетные (денежные) обязательства в 

декабре 2023 года в сумме 2 600 рублей (Акт об оказании услуг № 317 от 13 

декабря 2023 года), в сумме 800 рублей (Акт об оказании услуг № 315 от 6 

декабря 2023 года), которые не исполнены в 2023 году. В нарушение п.4.4 

Договора не произведена оплата за оказанные услуги в течение 10 (десяти) 

банковских дней после выполнения работ и подписания Акта выполненных 

работ. (Классификатор нарушений п. 4.44 (1, 3,4 тыс. рублей).   

На Актах об оказании услуг к данному Договору отсутствуют подписи 

лиц, по требованию которых производилась  заправка картриджей, 

подтверждающие факт оказания услуг. (Классификатор нарушений п.4.49А (1). 

Неисполненные бюджетные (денежные) обязательства по данному 

договору не квалифицированы как просроченная кредиторская задолженность. 

(Классификатор нарушений п.2.11 (1). 

Контрольные соотношения в формах годовой бюджетной отчетности ф. 

0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» и ф. 0503169 «Сведения по 

дебиторской и кредиторской задолженности» достигнуты корректировкой 

показателей «вручную». В ф. 0503128  

В ходе проведения контрольного мероприятия установлены факты 

нарушений пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса на общую сумму 510,7 

тыс. рублей. 

По результатам изучения показателей форм годовой бюджетной 

отчетности, сведений о муниципальных контрактах Контрольно-счетная палата 

Чудовского муниципального района констатирует высокие риски нарушения 

пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, за что 

действующим законодательством Российской Федерации предусмотрена 

административная ответственность (ст. 15.15.10 КоАП). 

Местной администрацией не осуществлялся учет по счету 040160 

«Резервы предстоящих расходов», что является нарушением требований пункта 

302.1 Инструкции 157н, Федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора "Резервы. Раскрытие информации об 

условных обязательствах и условных активах"15, положений приложения № 16 

 
15 Утвержден приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 мая 2018 г. N 124н "Об 

утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

"Резервы. Раскрытие информации об условных обязательствах и условных активах" (зарегистрирован 

Министерством юстиции Российской Федерации 29 июня 2018 г., регистрационный номер 51491) с 

изменениями, внесенными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19 декабря 2019 г. N 

consultantplus://offline/ref=C436E43B6BE15D67675386FF07B0A4A7F7F1292C8120C218EE04111EEF2AF7DEB22B75CD6565A5FDF35FC97D982AK3J
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«Порядок расчета резервов по отпускам»  Учетной политики.  (Классификатор 

нарушений п. 2.3 (1)). По причине  указанных нарушений показатели  Баланса 

получателя бюджетных средств (0503130) и Сведений по дебиторской и 

кредиторской задолженности (ф. 0503169) имеют риски достоверности. 

Анализ имущества и обязательств на забалансовых счетах в ходе 

контрольного мероприятия не проводился по причине не представления 

Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе 

формы годовой бухгалтерской отчетности  «Баланс главного распорядителя, 

распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, 

администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного 

администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) 

(Классификатор нарушений п. 2.11 (1)). 

Аудит закупок 

Закупка товаров, работ и услуг для нужд Грузинского сельского 

поселения осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ 

и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –

Федеральный закон № 44-ФЗ).  

Контрольно-счетной палатой Чудовского муниципального района  

проведен аудит  двух закупок: 

1) Муниципальный контракт на выполнение работ по заправке 

картриджей и техническому обслуживанию компьютерной системы 

предприятия от 09 января 2023 года, сведения по данной закупке представлены 

в разделе Акта «Анализ Баланса получателя бюджетных средств». Объем 

проверенных средств – 3 400 рублей. 

2) Муниципальный контракт № 25 от 01.09.2023 заключен между местной 

администрацией и ИП Кадирова Лиана Разуевна. Закупка осуществлена в 

соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Предмет контракта: выполнение Исполнителем по заданию Заказчика 

следующих работ: ремонт контейнерной площадки в с. Грузино, ул. Садовая 

Грузинского сельского поселения. 

Цена контракта составляет 20 000,00 рублей. Цена работы может 

изменяться по соглашению Сторон, в случае изменения цен на горюче-

смазочные и другие расходные материалы. Несогласование цены может 

служить причиной для расторжения контракта. 

Сроки действия контракта: с момента подписания (01.09.2023) и 

заканчивает свое действие 01.10.2023. 

Техническим заданием по ремонту контейнерной площадки в с. Грузино 

Грузинского сельского поселения (раздел 6 «Общие требования»), 

предусмотрено, что контейнерная площадка должна соответствовать нормам 

СанПиН. Иметь твердое основание, ограждение с трех сторон из профлиста. 

Размер площадки 3,0х1,5х2 м, высота основания не менее 10 см. необходимо 

 
242н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 31 января 2020 г., регистрационный 

номер 57370). 
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выполнить подъем основания к уровню дороги, укрепить каркас ограждения, 

добавить 1 лист профлиста по левой стороне ограждения. Техническое задание 

муниципального контракта № 25 от 01.09.2023 не содержит развернутое, 

детализированное описание объекта закупки: отсутствуют требования 

(сведения) к ремонту основания (из чего должно быть сделано), нет схемы, что 

является нарушением статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Цена контракта обоснована методом сопоставимых рыночных цен 

(анализ рынка). К проверке представлены два коммерческих предложения: 

Индивидуальный предприниматель Попик Андрей Иванович (ИНН 

531800031965). Стоимость работ 23 000,00 рублей; 

Индивидуальный предприниматель Кадирова Лиана Разуевна 

(ИНН052103085770). Стоимость работ 20 000,00 рублей. 

Фактом подтверждения выполнения работ является Акт сдачи-приемки 

выполненных работ № 8 от 29.09.2023 к муниципальному контракту № 25 от 

01.09.2023 на сумму 20 000,00 рублей. Акт подписан, имеется отметка 

контрактного управляющего Жуковой Е.В., отметка специалиста Терешкиной 

О.Г., курирующего сферу благоустройства об отсутствии претензий по объему, 

качеству и срокам оказания услуг. 

В нарушение п. 2.3 муниципального контракта Заказчиком не 

произведена оплата в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней с даты подписания 

Акта сдачи-приемки выполненных работ. Оплата выполненных работ 

произведена Заказчиком с нарушением срока выполнения обязательств по 

оплате  (28 дней)  на основании платежного поручения № 663443 от 01.12.2023 

на сумму 20 000,00 рублей. Причина просрочки оплаты – отсутствие денежных 

средств на счете бюджета. (Классификатор нарушений п. 4.44 (1, 20,0 тыс. 

рублей). 

В рамках проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

Контрольно-счетной палатой Чудовского муниципального района проведено 

обследование данного объекта. Результаты обследования оформлены Актом 

контрольного обследования площадки накопления твердых коммунальных 

отходов в с. Грузино, ул. Садовая № 15 от 16.04.2024.  

Исполнение актов реагирования Контрольно-счетной палаты 

Чудовского муниципального района, вынесенных по результатам внешней 

проверки годовой бухгалтерской отчетности за 2022 год 

В адрес местной администрации  по результатам внешней проверки 

годовой бюджетной отчетности за 2022 год внесено: 

1.) Представление от 15.05.2023 № 51 «Об устранении нарушений 

бюджетного законодательства». Администрацией Грузинского сельского 

поселения представлен ответ на представление (входящий документ 143 от 

03.07.2023) в котором указано, что в настоящее время в штате администрации 

отсутствует главный бухгалтер и устранить все выявленные нарушения нет 

возможности. После зачисления в штат главного бухгалтера нарушения будут 

устранены в срок – 30.11.2023. В указанный срок информация об устранении 

нарушений в Контрольно-счетную палату не поступала. Представление от 
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15.05.2023 № 51  «Об устранении нарушений бюджетного законодательства» не 

исполнено (Предписание по фактам неисполнения представления). 

2.) Представление от 15.05.2023 № 52 «Об устранении нарушений 

бюджетного законодательства». Не исполнено. (Предписание по фактам 

неисполнения представления). 

3.) Представление от 15.05.2023 № 53 «Об устранении нарушений при 

осуществлении закупок», в котором указано на необходимость проведения 

работы с подрядчиком по устранению недостатков асфальтового покрытия по 

улице Большая Набережная в п. Краснофарфорный Чудовского района 

Новгородской области (Отдельные участки асфальтового покрытия имеют 

сетку трещин, участки обочин имеют колеи, просадки, буфы выдавленного 

грунта, укрепление обочин произведено недостаточным объемом асфальтовой 

крошки вперемешку со щебнем малой фракции. Обочины не функционируют 

как элемент автомобильной дороги. На протяжении всей автомобильной 

дороги, которая является также пешеходной дорогой,  отсутствуют урны и 

контейнеры для сбора бытового мусора.)  

16 апреля 2024 года визуально осмотрена дорога по ул. Большая 

Набережная. Фотографии о состоянии дороги представлены:  
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Нарушения и недостатки выполненных работ, о которых внесено 

представление от 15.03.2023 № 53 «Об устранении нарушений при 

осуществлении закупок» не устранены (Предписание по фактам неисполнения 

представления). 

 Выводы п  о результатам контрольного мероприятия: 

Объем средств, проверенных в ходе проведения контрольного 

мероприятия, составил 24 426,1 тыс. рублей, в том числе по аудиту закупок -

.23,4 тыс. рублей. 

Ведение бюджетного (бухгалтерского) учета осуществляется с 

недостатками и нарушениями требований законодательства Российской 

Федерации. Показатели форм годовой бюджетной отчетности имеют высокие 

риски достоверности.  

 Закупка товаров, работ и услуг в сфере благоустройства 

преимущественно осуществлялась у единственного поставщика (исполнителя, 

подрядчика) в соответствии с пунктом 4 статьи 93 Федерального закона № 44-

ФЗ. При закупке товаров, работ и услуг выявлены нарушения описания объекта 

закупки, нарушения условий реализации муниципальных контрактов  

(своевременность расчетов по контракту). 

 Контрольно-счетная палата Чудовского муниципального района, 

основываясь на установленных фактах нарушений ведения учета бюджетных 

(денежных) обязательств, фактах просрочки исполнения обязательств со 

стороны местной администрации, отмечает высокие риски стабильного 

исполнения бюджета, эффективного  управления финансовыми ресурсами. 

 

 

 Председатель  

 Контрольно-счетной палаты  

 Чудовского муниципального района __________ О.В. Козлова            

 

 Аудитор  

 Контрольно-счетной палаты 

 Чудовского муниципального района __________ Е.А. Иванова 

 

Акт доведен до сведения:  

 Глава 

 Грузинского  сельского поселения   __________ И.А. Максимов 

 

 Главный бухгалтер    __________ А.А. Степанова 

 

 Один экземпляр акта на ___ листах с приложениями на ___ листах 

получил   

__________________________________________________________________ 
 (должность, ФИО уполномоченного лица объекта контроля)       (дата)                               (подпись)   


