
П Р О Т О К О Л № 3
комиссии по противодействию коррупции 
в Чудовском муниципальном районе 
от 23 ноября 2015 года
место проведения: Администрация Чудовского муниципального района 

Заместитель председателя комиссии:

Сахарова О.А. - управляющая Делами администрации муниципального района, заместитель председателя комиссии
Присутствовали: 
	Калинина Л.А.
	-заместитель Главы Администрации Чудовского муниципального района, заместитель председателя комиссии


	Лысюк Т.С.
	-главный служащий по связям с общественностью организационного отдела Администрации Чудовского муниципального района, секретарь комиссии



	Белинская О.П.
	-заместитель председателя комитета экономики и финансов-начальник отдела Администрации Чудовского муниципального района


	Шашкова О.В.
	-заведующая юридическим отделом Администрации Чудовского муниципального района



	Шеремета Н.Г.
	-заместитель председателя комитета образования Администрации Чудовского муниципального района



	Гутман Е.В.
	- член Общественного Совета Администрации Чудовского муниципального района



	Сухова О.В.
	- заместитель председателя комитета социальной защиты населения Администрации Чудовского муниципального района



	Максимова Е.В.
	- председатель комитета культуры и спорта Администрации Чудовского муниципального района



	Климова Е.А.
	- член Общественного Совета Администрации Чудовского муниципального района


	Сахарова Л.В.
	- председатель комитета по управлению имуществом Администрации Чудовского муниципального района



	Пешина Е.Н.
	- заместитель Главы администрации муниципального района 



	Радевкина В.Н.
	- председатель районного совета ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов


	Харитонова М.С.
	- заведующая отделом по работе с молодежь Муниципального бюджетного учреждения «Молодежный центр «Диалог»



	Федюков А.Н.
	- главный врач ГОБУЗ «Чудовская центральная районная больница»



	Козлова О.В.
	Председатель Контрольно-счетной палаты


ПОВЕСТКА ЗАСЕДАНИЯ:

1. О нарушениях, коррупционной направленности, выявляемых в ходе проверок Контрольно-счетной палаты.

Докладчик: председатель Контрольно-счетной палаты Козлова О.В., (текст доклада прилагается);
2. О работе по повышению квалификации муниципальных служащих по вопросам противодействия  коррупции. Работа по формированию кадрового резерва на замещение должностей муниципальной службы.
Докладчик: управляющая Делами Администрации Чудовского муниципального района Сахарова О.А. (текст доклада прилагается).
3. Рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам выступивших в силу решений судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий органов местного самоуправления.

Докладчик: заведующая юридическим отделом Администрации Чудовского муниципального района Шашкова О.В. (текст доклада прилагается).

ВЫСТУПИЛИ: 
1) Козлова О.В.
О нарушениях, коррупционной направленности, выявляемых в ходе проверок Контрольно-счетной палаты.

1. Основным федеральным законом, регулирующим вопросы деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», установлено полномочие контрольно-счетного органа по участию в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции. Таким образом, реализуя данное полномочие, контрольно-счетный орган является участником системной работы по противодействию коррупции на муниципальном уровне.


2. Особенностями участия контрольно-счетного органа в мероприятиях по противодействию коррупции является возможность организации работы в двух направлениях:

1) профилактика коррупционных правонарушений,

2) выявление финансовых нарушений, имеющих признаки коррупционного, и последующее направление материалов в правоохранительные органы. 


Данным направлениям работы преимущественно соответствуют виды деятельности контрольно-счетного органа - профилактика коррупционных правонарушений преимущественно осуществляется при проведении экспертно-аналитической деятельности, а выявление правонарушений осуществляется при осуществлении контрольной деятельности. 


3. Исходя из приоритетов деятельности Контрольно-счетной палаты Чудовского муниципального района, согласующихся с майскими указами Президента Российской Федерации и со Стратегией деятельности Счетной палаты Российской Федерации, основная доля мероприятий внешнего муниципального финансового контроля сформирована по экспертно-аналитическому направлению деятельности в целях не допустить правонарушения в финансово-бюджетной сфере, в том числе правонарушения, имеющие коррупционную составляющую.


4. По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой Чудовского муниципального района выявлено значительное количество нарушений в финансово-бюджетной сфере, в том числе выявлены коррупциогенные факторы в нормативном правовом регулировании на муниципальном уровне. 


В финансово-бюджетной сфере имеют место быть следующие коррупциогенные факторы: отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления или организациями определенных действий  либо одного из элементов такого порядка (преобладает), юридико-лингвистическая неопределенность – употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера. В органы местного самоуправления муниципальных образований Чудовского муниципального района в целях исключения коррупциогенных факторов Контрольно-счетной палатой Чудовского муниципального района внесены предложения и представления по устранению выявленных нарушений, в том числе о способах устранения выявленных коррупциогенных факторов (так во все муниципальные образования направлены предложения по разработке порядка администрирования доходов бюджета соответствующего муниципального образования и многие другие). Однако, этого недостаточно!


В целях принятия действенных мер по работе в направлении противодействия коррупции, и подводя итоги совместной работы Контрольно-счетной палаты Чудовского муниципального района и органов местного самоуправления Чудовского муниципального района в данном  направлении, считаю необходимым акцентировать внимание на следующих моментах:


Вне зависимости от наличия тех или иных коррупциогенных факторов в проектах нормативных правовых актах или в действующих нормативных правовых актах - любые опечатки, недостатки, нарушения в финансовой сфере значительно увеличивают коррупционные риски. Финансы, в том числе муниципальное имущество, составляют ядро коррупционных правонарушений. Иметь нарушения в финансовой сфере – способствовать проявлению коррупционных правонарушений. Не устранять имеющиеся правонарушения – способствовать этому вдвойне. Недооценка работы по устранению любых финансовых нарушений увеличивает риски руководителя и переводит субъективную сторону правонарушения от неосторожности к умыслу, который имеет место быть в коррупционном правонарушении. Так может быть интерпретировано поведение любого должностного лица по невыполнению требований законодательства Российской Федерации к финансовой деятельности, тем более тогда – когда факт имеющихся правонарушений зафиксирован в материалах проверки контрольно-счетного органа. В связи с этим прошу обратить внимание членов антикоррупционной комиссии на имеющие место быть нарушения в сфере учета муниципального имущества, в области учета бюджетных и денежных обязательств, превышения бюджетных обязательств над лимитами бюджетных обязательств, так как данные нарушения носят длящийся характер и до настоящего времени не нашли своего разрешения, что создает благоприятную почву для коррупционной составляющей и в рамках своих полномочий оказать влияние на изменение сложившейся ситуации.

Решили:

1. Информацию принять к сведению.

2. Комитетам администрации Чудовского муниципального района осуществлять контроль в подведомственных учреждениях. В 1-ом полугодии 2016 года заслушать информацию о контроле в подведомственных учреждениях.
2) Сахарова О.А.
О работе по повышению квалификации муниципальных служащих по вопросам противодействия коррупции. Работа по формированию кадрового резерва на замещение должностей муниципальной службы.
1. О работе по повышению квалификации муниципальных служащих по вопросам противодействия коррупции.

Обучение специалистов Администрации Чудовского муниципального района, осуществляется в соответствии с подпрограммой «Развитие системы муниципальной службы в Чудовском районе» муниципальной Чудовского муниципального района  программой «Совершенствование системы муниципального управления в Чудовском муниципальном районе на 2015-2016 годы», утвержденной постановлением Администрации Чудовского муниципального района от 26.01.2015 № 61.

За 2014-2015 годы обучение прошли 27 специалистов (15 специалистов прошли обучение в 2014 году и 12 специалистов в 2015 году), из них в рамках противодействия коррупции прошли обучение 7 специалистов по программе: «Управление государственными и муниципальными закупками», и в настоящее время по данной теме проходят обучение еще 2 специалиста. Данная тема является актуальной уже не первый год в связи с тем, что при реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» возникают спорные, а иногда и двоякие ситуации, поэтому для того чтобы наши специалисты в должностные обязанности которых входит работа по данному направлению могли должным образом, как требует это Федеральный закон оформлять документы, считаем, что обучение специалистов по данному направлению необходимо. Образовательные учреждения вводят в практику включения в свои дополнительные образовательные программы обучения по различным темам вопросы, касающиеся антикоррупционной направленности. 

Общим отделом ежегодно перед началом декларационного периода для муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления Чудовского муниципального района проводится семинар на тему: «Организация предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», на которых также присутствуют представители Администраций сельских поселений.
В целях повышения уровня антикоррупционного правосознания и просвещения, предотвращения возможного возникновения конфликта интересов, общий отдел знакомит под роспись муниципальных служащих с нормативными правовыми актами, касающимися вопросов противодействия коррупции, с гражданами, впервые поступающими на муниципальную службу в Администрацию Чудовского муниципального района проводится вводный семинар, касающийся вопросов противодействия коррупции.
2. О работе по формированию кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы.

Одним из приоритетных направлений формирования кадрового состава муниципальной службы согласно Федеральному закону от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе Российской Федерации» является создание кадрового резерва и его эффективное использование.

Работа по формированию кадрового резерва в Администрации муниципального района осуществляется в соответствии с положением о кадровом резерве для замещения вакантных должностей муниципальной службы в Администрации Чудовского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации муниципального района от 15.06.2011 № 823.

Кадровый резерв формируется на замещение главных, ведущих и старших групп должностей муниципальной службы, формируется ежегодно и является одним из источников кадров для замещения вакантных должностей. 

В 2015 году проведено два заседания конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора кандидатов для включения в кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы, по результатам которых в кадровый резерв было включено 9 граждан, назначено из кадрового резерва на должности муниципальной службы 4 человека.
Подводя итог, хочется особенно отметить, что основная цель формирования кадрового резерва - своевременное обеспечение Администрации высококвалифицированными кадрами. Использование кадрового резерва на муниципальной службе позволяет оперативно в соответствии с поставленными задачами замещать вакантные должности без проведения конкурсных процедур, так как кадровый резерв уже сформирован на основе конкурса. Поэтому своевременное формирование и подготовка кадрового резерва способствуют поддержанию стабильности кадрового состава органов местного самоуправления.
Решили:

1. Информацию принять к сведению.

2. Общему отделу Администрации Чудовского муниципального района до 01 марта 2016 года провести  совместно с прокуратурой Чудовского района семинар по заполнению справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальными служащими и о мерах по предупреждению коррупционных проявлений. 

3) Шашкова О.В.
Рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в силу решений судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий органов местного самоуправления.
Одной из мер по профилактике коррупции является рассмотрение в том числе в органах местного самоуправления, не реже одного раза в квартал вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов, организаций и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений.

В Администрации Чудовского муниципального района такое обсуждение осуществляется на заседаниях комиссии по противодействию коррупции. В 2015 году обжаловалось постановление Администрации Чудовского муниципального района от 27.02.2015 № 297, а также отказ Администрации во внесении изменений в данное постановление от 15 апреля 2015 года.
Указанным постановлением Администрации в общедолевую собственность граждан был предоставлен земельный участок для индивидуального жилищного строительства, как семье, имеющей в своем составе детей-инвалидов, Земельный участок был предоставлен в соответствии с областным законом от 25 декабря 2011 года №1125-ОЗ « О предоставлении земельных участков в Новгородской области». В последствии заявитель обратился в Администрацию с заявлением о внесении изменений в указанное постановление,  предоставив земельный участок только заявительнице и сыну, мотивировав заявление тем, что отец стал бывшим членом их семьи. Администрацией во внесении изменений в указанное постановление было отказано, ввиду отсутствия основания для его принятия.
По результатам рассмотрения данного дела Чудовским районным судом вынесено решение об отказе в удовлетворении требований о признании незаконным постановления Администрации Чудовского муниципального района Новгородской области  № 297 от 27 февраля 2015 года, признании необоснованными и незаконными действий Администрации, выразившихся в отказе внесения изменений в вышеуказанное постановление. Решение вступило в законную силу 29.07.2015.В арбитражном суде действия (бездействия) Администрации муниципального района не обжаловались.
Решили:

1. Информацию принять к сведению.

2. Структурным подразделениям Администрации Чудовского муниципального района своевременно приводить нормативные правовые акты в соответствие с изменением законодательства.
Заместитель председателя комиссии:



О.А. Сахарова 
Протокол вела:







     Т.С. Лысюк

