8

[bookmark: _GoBack]Об организации работы по противодействию коррупции, деятельность комиссии по противодействию коррупции в Чудовском муниципальном районе. Итоги работы за 2018 год

В соответствии с требованиями федерального и областного законодательства, в целях минимизации условий для проявлений коррупции органами местного самоуправления Чудовского муниципального района реализуется комплекс мероприятий антикоррупционной направленности. 
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 года № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции в 2018-2020 годы», 12 сентября 2018 года постановлением Администрации Чудовского муниципального района № 1057 утвержден подробный План противодействия коррупции на 2018-2020 годы, определяющий конкретные мероприятия по устранению причин и условий, порождающих коррупцию в органах местного самоуправления Чудовского муниципального района.
В плане описаны действия, направленные на достижение конкретных результатов в области противодействия коррупции. Указанный план основывается на реализации мероприятий по основным направлениям профилактики коррупции, определенным в статье 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Кратко о реализованных мероприятиях в 2018 году.
Организационные мероприятия
Включают в себя обеспечение деятельности комиссии по противодействию коррупции в Чудовском муниципальном районе, обеспечение деятельности комиссии по конфликту интересов.
В 2018 году проведено 4 заседания комиссии по противодействию коррупции в Чудовском муниципальном районе под председательством Главы Чудовского муниципального района с участием правоохранительных органов, общественности, должностных лиц органов местного самоуправления.
На заседаниях комиссии помимо текущих вопросов рассматривались доклады:
руководителей профильных комитетов «О работе по противодействию коррупции в подведомственных учреждениях Администрации Чудовского муниципального района» (сфера образования и сфера культуры, спорта и молодежной политики);
Глав и заместителей Глав администраций сельских поселений «О работе по противодействию коррупции, проводимой Администрациями сельских поселений»;
заведующей юридическим отделом Администрации «Правоприменительная практика по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления, иных органов, организаций и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений» (II и IV кварталы 2018 года). 
председателя комитета по управлению имуществом «Информация об итогах реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Чудовском муниципальном районе за 2018 год»;
главного специалиста отдела бухгалтерского учета и финансового контроля комитета финансов «Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок за 2018 год».
По результатам проведенных заседаний комиссии были приняты конкретные решения для исполнения с дальнейшим заслушиванием результатов в 2019 году.
В 2018 году состоялось 1 заседание комиссии по конфликту интересов, на котором было рассмотрено письменное обращение гражданина в связи с увольнением с муниципальной службы о даче согласия на замещение должности на условиях трудового договора. По итогам заседания комиссии муниципальному служащему – первому заместителю Главы, подавшему заявление в комиссию, дано согласие на замещение на условиях трудового договора должности в обществе с ограниченной ответственностью «Жилищно-коммунальные услуги».
Также в 2018 году в Администрацию Чудовского муниципального района поступило представление прокурора Чудовского района «Об устранении нарушений федерального законодательства о противодействии коррупции, о муниципальной службе» в отношении муниципального служащего - заместителя Главы администрации, выразившееся в оказании покровительства директору коммерческой организации, взаимодействие с которой входило в должностные обязанности заместителя Главы администрации, в ущерб надлежащего исполнения своих должностных обязанностей. Комиссия не состоялась в связи с увольнением муниципального служащего. В то же время данный факт в целях недопущения подобных ситуаций был рассмотрен на заседании комиссии по противодействию коррупции, а также освещен прокуратурой Чудовского района на телеканале 53-регион.
Антикорупционные меры при прохождении муниципальной службы
Антикоррупционные меры в Администрации Чудовского муниципального района реализуют назначенные распоряжением Администрации: управляющая Делами, заведующая и главный специалист общего отдела (кадровая служба), заведующая юридическим отделом, которые являются ответственными за профилактику коррупционных правонарушений.
Ими проводится комплекс организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению муниципальными служащими запретов, ограничений и требований, установленных законодательством.
Начинается указанная работа еще при приеме на работу. Сотрудниками кадровой службы обеспечивается под подпись ознакомление муниципального служащего с муниципальными правовыми актами, а также проводятся беседы, в ходе которых муниципальные служащие предупреждаются об ответственности за несоблюдение ограничений, запретов и требований, установленных законодательством Российской Федерации, Новгородской области и муниципальных правовых актов в целях противодействия коррупции. Это подтверждается подписью муниципального служащего на документе по проведению вводного семинара для граждан, впервые поступивших на муниципальную службу в Администрацию Чудовского муниципального района. В 2018 году проведено 9 вводных семинаров.
В 2018 году постановлением Администрации от 29 ноября 2018 года                  № 1446 утверждено Положение об адаптации муниципальных служащих, поступивших на муниципальную службу, служащих, принятых на службу в Администрацию Чудовского муниципального района, где также одним из приоритетных направлений является формирование нетерпимости к коррупционным проявлениям и изучение требований законодательства о противодействия коррупции. После прохождения адаптации работником проводится собеседование с руководителем кадровой службы по ключевым моментам, связанным с соблюдением требований законодательства о противодействии коррупции.
Также осуществляется взаимодействие с правоохранительными органами в целях получения информации о лицах, претендующих на поступление на муниципальную службу в Администрацию Чудовского муниципального района, об их причастности к противоправной деятельности. В 2018 году сделано 4 запроса в Информационный центр УМВД России по Новгородской области в отношении 16 кандидатов. Данные, представленные кандидатами, являются достоверными.
Что касается сведений о доходах: в 2018 году доработан перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие Администрации Чудовского муниципального района обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, на предмет включения всех должностей муниципальной службы, связанных с коррупционными рисками.
В Администрации Чудовского муниципального района в 2018 году включены в указанный перечень 87% муниципальных служащих от общего количества муниципальных служащих (47 из 54). Все лица, включенные в перечень, предоставили сведения о доходах.
Также представили сведения о доходах 26 руководителей муниципальных учреждений, у которых имелась обязанность представить сведения на отчетную дату.
Кадровой службой в рамках своей компетенции проведен первичный анализ 186 справок с представленными сведениями о доходах, (расходах – для муниципальных служащих), об имуществе и обязательствах имущественного характера. Сравнительный анализ сведений с представленными сведениями за предыдущие два года не выявил достаточных оснований для проведения проверок достоверности сведений о отношении отчитывающихся.
Глава Чудовского муниципального района, 15 депутатов Думы Чудовского муниципального района, 13 депутатов Совета депутатов города Чудово отчитались о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в отдел Администрации Губернатора Новгородской области по профилактике коррупционных и иных правонарушений в установленные сроки.
Следует отметить, что кадровой службой Администрации муниципального района проведена индивидуальная работа с каждым депутатом с целью оказания методической помощи в заполнении необходимых сведений.
Все сведения опубликованы в установленный срок на официальном сайте Администрации Чудовского муниципального района во вкладке «Противодействие коррупции».
До сведения муниципальных служащих своевременно и регулярно доводятся рекомендации и разъяснения федеральных органов государственной власти Российской Федерации, информации отдела по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Губернатора Новгородской области в части соблюдения требований законодательства о противодействии коррупции.
В случае увольнения с муниципальной службы каждый бывший муниципальный служащий под подпись знакомится и получает памятку с обязательной информацией для муниципального служащего, включенного в Перечень должностей муниципальной службы в Администрации Чудовского муниципального района, после увольнения с которых гражданин должен соблюдать ограничения. В 2018 году было выдано 9 памяток. В 2018 году поступило 2 уведомления от нового работодателя о заключении трудового договора с бывшим муниципальным служащим. Остальные муниципальные служащие не трудоустраивались в основном по причине выхода на пенсию, либо трудоустроились в муниципальные учреждения.
В декабре 2018 года по запросу кадровой службы всеми муниципальными служащими проанализированы сведения, содержащиеся в их анкетах. Актуализированы сведения по родственникам, заполнены данные по свойственникам в целях выявления возможного конфликта интересов. Работа с целью выявления возможного конфликта интересов поводится на систематической основе.
Антикорупционная экспертиза НПА и их проектов
В 2018 году проведена антикоррупционная экспертиза 258 проектов нормативных правовых актов. Коррупциогенных факторов в проектах нормативных правовых актах не выявлено. По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов подготовлены заключения. 
В 2018 году проведена антикоррупционная экспертиза 9 нормативных правовых актов, в 8 нормативных правовых актах выявлены коррупциогенные факторы. По результатам проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов подготовлены заключения, направлены в структурные подразделения в установленном порядке.
В результате проведенного мониторинга правоприменения юридическим отделом за 2018 год в комитеты, отделы Администрации Чудовского муниципального района направлено 26 уведомлений об изменении нормативных правовых актов и законодательства.
В 2018 году из прокуратуры Чудовского района поступило 2 протеста на административные регламенты в сфере архитектуры, содержащие коррупциогенные факторы. Выявленные нарушения законодательства устранены.
Антикоррупционное образование, пропаганда
На постоянной основе для муниципальных служащих проводятся семинары. В 2018 году состоялось 3 таких мероприятия: 2 семинара в феврале (один - для глав МО, КСП, муниципальных служащих ОМСУ, второй - для руководителей МУ), которые были посвящены декларационной кампании 2018 года), 1 семинар – в декабре, приуроченный к Международному дню борьбы с коррупцией, в котором приняли участие: представители прокуратуры Чудовского района, Главы сельских поселений, председатель и аудитор КСП, муниципальные служащие ОМСУ, в том числе поселений, руководители муниципальных учреждений.
На семинаре озвучена обязанность предоставления сведений в 2019 году  за 2018 год с использованием компьютерной программы на базе специального программного обеспечения «Справки БК».
В 2018 году 3 муниципальных служащих Администрации, ответственных за профилактику коррупционных правонарушений, прошли курсы повышения квалификации на тему «Государственная политика в сфере противодействия коррупции», 7 муниципальных служащих получили дополнительное профессиональное образование, где также рассматривались вопросы противодействия коррупции.
Администрации муниципального района и сельских поселений ведут на официальных сайтах разделы «Противодействие коррупции» в соответствии с требованиями, установленными Приказом Минтруда России от 07.10.2013 № 530н. В целях актуальности размещаемых нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции в отношении федеральных актов предусмотрен последовательный переход на официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), в отношении областных и муниципальных правовых актов предусмотрен последовательный переход на официальный интернет-портал «Нормативные правовые акты в Российской Федерации» (регистр НПА).
В 2018 году большое внимание уделялось пропаганде «борьбы с коррупцией» и антикоррупционному просвещению среди молодежи. Первыми шагами в этом направлении стало проведение Дней открытых дверей в День местного самоуправления и диалог на открытых уроках для старшеклассников в общеобразовательных организациях. Интерес молодежи к вопросам противодействия коррупции растет. 
Кадровой службой ежеквартально проводятся «горячие линии» по вопросам противодействия коррупции. Информация о предстоящих горячих линиях размещается на официальном сайте, в бюллетене «Чудовский вестник» и на телеканале «53 Регион». В 2018 году проведены 4 «горячие линии».
В декабре 2018 года в районной газете «Родина» размещена статья «Будущее без коррупции». Также публикуются информации по антикоррупционной тематике в бюллетене «Чудовский вестник».
Оптимизация и конкретизация полномочий органов местного самоуправления
С 1 ноября 2018 года введена в действие новая структура Администрации Чудовского муниципального района. Проведен анализ исполнения полномочий, разработаны Положения об отраслевых (функциональных) структурных подразделениях с четким разграничением полномочий и функций, закреплены показатели оценки эффективности и результативности.
На сокращение коррупционных рисков была направлена работа органов местного самоуправления при предоставлении государственных и муниципальных услуг через МФЦ и в электронном виде через порталы госуслуг. Этот механизм позволил исключить непосредственное взаимодействие граждан и чиновников при получении государственных и муниципальных услуг.
На сегодняшний день оказывается 116 государственных и муниципальных услуг. 92,3 процента услуг в 2018 году оказаны в электронном виде от общего количества услуг, переведенных в электронный вид (39 государственных и муниципальных услуг переведены в электронный вид), 90,3 процента оказаны через МФЦ. То есть сведено к минимуму непосредственное взаимодействие граждан и чиновников.
Проводилась разъяснительная работа о возможности и преимуществах получения услуг в электронном виде (информация размещена на официальном сайте Администрации Чудовского муниципального района, на официальных сайтах подведомственных учреждений). Размещены плакаты и буклеты о возможности и преимуществах получения услуг в электронном виде в местах массового пребывания людей в учреждениях культуры и образования, в местах приема граждан в структурных подразделениях Администрации Чудовского муниципального района, на крупных предприятиях города). 
Для своевременного обнаружения проблем и подведения итогов работы в данном направлении, проводятся заседания Рабочей группы по повышению качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг Чудовского муниципального района. В 2018 году состоялось 4 заседания Рабочей группы.
Обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд производятся только в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля                     2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В 2018 год проведены 108 конкурентных процедур. Из них, 59 аукционов в электронной форме, являющиеся наиболее антикоррупционными процедурами, что составляет 63% от общего количества проведенных процедур.
С 2011 года аукционы проводятся только в электронной форме, получены и постоянно обновляются сертификаты ключей усиленных электронных цифровых подписей.
Структурными подразделениями Администрации Чудовского муниципального района максимально обеспечивается соответствие результатов выполнения муниципальных контрактов первоначально заложенным в них параметрам. В 2018 году заключен 81 муниципальный контракт по результатам конкурентных процедур, из них не полностью исполнено только 5 муниципальных контрактов, 2 - расторгнуты по соглашению сторон). По гарантийным обязательствам возбуждено 2 исковых производства, по результатам которых ответчик добровольно исполнил свои обязательства. 
По срокам исполнения контрактов применены штрафные санкции и пени в отношении 7 организаций на сумму 10377,10 рублей, взыскано в бюджет 2028,81 рублей. Составлено 14 претензий.
Совершенствование системы учета муниципального имущества и оценки его использования
В течение 2018 года комитетом по управлению имуществом проводился учет муниципального имущества Чудовского муниципального района и  города Чудово, учреждений, муниципальных унитарных предприятий. Ведется реестр муниципального имущества. Проводилась работа по инвентаризации муниципального имущества казны города Чудово, с участием представителей Контрольно-счетной палаты Чудовского муниципального района.
В соответствии с Порядком принятия на учет бесхозяйных недвижимых вещей ведется работа по постановке на кадастровый учет и принятию в муниципальную собственность вновь выявленного бесхозяйного имущества.
В 2018 году зарегистрировано право на 4 бесхозяйных объекта. Поставлены на учет 33 объекта, как бесхозяйные объекты недвижимости.
	
В заключение хотелось бы отметить конструктивное взаимодействие в сфере противодействия коррупции с Контрольно-счетной палатой Чудовского муниципального района, которой было проведено 14 экспертно-аналитических и 3 контрольных мероприятия с целью снижения и выявления коррупциогенный факторов. По результатам проведенных мероприятий органом внешнего финансового контроля не выявлено финансовых нарушений, имеющих признаки коррупционных нарушений.
	В тоже время по результатам проведенных в 2018 году мероприятий в целях снижения коррупционных рисков внесено в органы местного самоуправления внесено 4 предложения, 4 представления в сфере управления имуществом, архитектуры, образования, финансов, инвестиций.
	Нельзя оставить без внимания взаимодействие органов местного самоуправления с прокуратурой Чудовского района в сфере противодействия коррупции. Например, в порядке правотворческой инициативы внесен проект в Думу Чудовского муниципального района о порядке проведения независимой антикоррупционной экспертизы принятых Думой НПА и проектов НПА; прокурор, заместитель прокурора Чудовского района принимали участие в семинарах, проводимых Администрацией района; представители прокуратуры Чудовского района предоставляют консультации по вопросам, возникающим в реализации полномочий ОМСУ.
_____________________
