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Информация
о результатах проведения выездной плановой проверки 
в Муниципальном автономном общеобразовательном учреждении 
«Средняя общеобразовательная школа № 4» 
                                                                                       от 06 февраля 2023 года
Отделом бухгалтерского учета и финансового контроля комитета финансов Администрации Чудовского муниципального района с 24.10.2022 по 19.12.2022 проведена выездная плановая проверка (далее - контрольное мероприятие) финансово - хозяйственной деятельности, исполнения муниципального задания в Муниципальном автономном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 4» (далее – МАОУ «СОШ № 4») за период с 01.01.2019 г. по 31.12.2021 г. (Акт от 12.01.2023г.)
В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:

В нарушении пункта 3 раздела 1 учетной политики, Приказа Минфина России от 30.12.2017 N 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», учетная политика за 2019 и 2020 годы не была размещена на официальном сайте Учреждения. 
Ведение бухгалтерского учета в учреждении за ревизуемый период осуществлялось с нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального  стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями», и Методических указаний по их применению», Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»:

-не в полном объеме сформирован журнал № 7 «Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов» (2021 год);

-нарушена хронологическая нумерация авансовых отчетов подотчетных лиц: 2019 год – в марте, в мае-июне, в ноябре, в декабре; 2020 год – в августе; 2021 год – в мае, в июне;

-к журналу № 4 «Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками» не приложен первичный документ - акт выполненных работ на сумму 340092,00 руб. (исправлено в ходе проверки);

-акты о приемке выполненных работ и иные документы по ремонту металлических ограждений (отчетный период с 26.04.2021 по 28.04.2021) подшиты к журналу №4 «Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками» в июне 2021 года, по причине несвоевременной сдачи документов в централизованную бухгалтерию.
-инвентарные карточки учета нефинансовых активов (ф.0504031) не содержат всех реквизитов, предусмотренных унифицированной формой документа. Также в инвентарных карточках на здания (раздел 4) не отражены результаты работ по капитальному ремонту имущества.

В нарушение приказа Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» не проводилась обязательная сверка оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета:

-имеются отклонения между остатками по Главной книге и остатками по журналу операций № 4 «Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками» за 2019-2020 годы; по журналу операций № 5 «Журнал операций расчетов  с дебиторами по доходам» остатки по состоянию на 01.07.2019г., на 01.02.2021г., на 01.06.2021г. не соответствуют сальдо по Главной книге. 
-в журналах операций преемственность показателей на начало отчетного периода данным на конец предыдущего периода не соблюдена на 01.06.2019, на 01.07.2019, на 01.01.2020, на 01.05.2020, на 01.07.2020, на 01.10.2020, на 01.01.2021, на 01.06.2021, на 01.10.2021 по журналу № 5 «Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам»; на 01.05.2020, на 01.09.2020, на 01.01.2021, на 01.04.2021, на 01.12.2021 по журналу операций № 7 «Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов». 
Нарушены требования приказа Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления»:

-расходы по приобретению трудовых книжек (бланков строгой отчетности) отражены по подстатье 346 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов», следовало отразить по подстатье 349 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения» КОСГУ;

-расходы по уплате пеней и штрафов по налоговым платежам учреждение отражало по КВР 853 «Уплата иных платежей» в увязке с подстатьей 297 «Иные выплаты текущего характера организациям». Следовало данные расходы отражать в увязке с подстатьей 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» КОСГУ;
-в данных учета капитальных вложений по счету 106.11 «Вложения в недвижимое имущество» имеются расхождения на сумму неустойки 177700,00 руб. по контрагенту ООО «Новпроект». Учреждение отразило сумму 2322300,00 руб., следовало отразить 2500000,00 руб.
-сумма неустойки 177700,00 руб., в соответствии с пп. 220, 221 Инструкции к Приказу Минфина России от 01.12.2010 № 157н, не отнесена на счет 209.41 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)».  

Неправильное отражение учреждением операций по фактам хозяйственной жизни привело к искажению данных бухгалтерского учета.  

Ответственным лицам рекомендовано усилить контроль над формированием регистров бухгалтерского учета, соблюдать требования Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, Приказов Минфина России от 29.11.2017 № 209н, от 25.03.2011 № 33н, от 01.12.2010 № 157н и руководствоваться положениями учетной политики учреждения. 
При заполнении трудовых книжек учреждением в проверяемом периоде допущены нарушения Инструкции (Приложение № 1 к Постановлению Минтруда России от 10.10.2003 года № 69):

- п. 2.2 на первой странице (титульном листе) вкладыша в трудовую книжку работник своей подписью не заверил правильность внесенных сведений, в трудовой книжке отсутствует отметка о выданном вкладыше;
- п. 3.1 сведения о работе внесены в раздел «Сведения о награждениях»;
- п. 35 в трудовых книжках отсутствует подпись работника, который был уволен по собственному желанию.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 № 1, по заполнению личных карточек работников формы Т-2:

- в личной карточке не указан № и дата трудового договора;

- в разделе 3 отсутствует личная подпись работника;

- не указано направление образования или специальность по документу;

- в разделе 1 личных карточек частично отсутствуют сведения в п. 7 «Сведения о профессии», отсутствует адрес местожительства.

По вопросу оформления приказов и иных документов по личному составу установлено:

-приказы оформлены с нарушением требований, установленных ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ (отсутствуют обязательные реквизиты: период за который предоставлен ежегодный оплачиваемый отпуск, дата ознакомления с приказами);
-работники о предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска ознакомлены с приказом с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 123 Трудового кодекса РФ (позднее, чем за 2 недели до начала отпуска);

-в графиках отпусков не проставлена фактическая дата отпуска (при переносе и пр.), журналы учета ознакомления работников с графиком отпусков не утверждены руководителем учреждения;

-работники учреждения (сторожа) с графиками работы под роспись не ознакомлены: март-апрель 2019 года, сентябрь 2019 года, октябрь-ноябрь 2019г.; март, ноябрь 2020г.; июль, сентябрь, октябрь, ноябрь 2021 года;

-штатное расписание, утвержденное приказом от 30.08.2021 № 87/2, на период с 1 сентября 2021 года составлено не корректно. В нём отражена должность – педагог дополнительного образования, которая приказом руководителя в штатное расписание внесена месяцем позже (с 1 октября 2021 года);

-в части приказов по личному составу не корректно сделана ссылка на пункты Положения об оплате труда работников МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 4».

Начисление заработной платы в проверяемом периоде в учреждении осуществлялось на основании положения об оплате труда, приказов руководителя, штатного расписания (ф. 0301017), табеля учета использования рабочего времени (ф. 0504421), тарификационных списков, трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним. Установленные в тарификационном списке должностные оклады педагогическим работникам соответствуют начисленной заработной плате в карточке-справке (ф.0504417).

Часть карточек-справок (ф.0504417) оформлена с нарушением Методических указаний (утверждены Приказом Минфина РФ от 30.03.2015N 52н): не указаны дата рождения, образование, стаж работы, ОКПО, основной оклад, дата и номер приказа о приеме на работу, квалификационная категория, отсутствует подпись исполнителя.

Должностным лицам МАОУ «СОШ № 4» рекомендовано:

-привести в соответствие с нормативными правовыми актами трудовые книжки, личные карточки Т-2, карточки-справки (ф.0504417);
-составлять приказы по компенсационным и стимулирующим выплатам строго в соответствии с регламентом разработанным пунктами Положения об оплате труда, с точной формулировкой.
При выборочной проверке расходования фонда заработной платы установлено следующее:

Учреждение в 2019 году допустило нарушение ст. 129, 133 ТК РФ, в части оплаты труда работников учреждения и произвело доплату до МРОТ. При этом, начисленная заработная плата работников без учета доплаты, составляла выше установленного Федеральным законом от 25.12.2018 № 481-ФЗ размера МРОТ - 11 280 руб. в месяц. Необоснованные расходы бюджетных средств составили 7 818,40 руб.
При проверке гражданско-правовых договоров (далее-договора ГПХ) установлено следующее:
-в нарушение п.138 Инструкции к Приказу от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении Плана счетов  бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению», учет расчетов по оплате оказанных учреждению услуг по договорам ГПХ ведется на счете 302 11 «Расчеты по заработной плате», следовало отражать по счету 302.26 «Расчеты по прочим работам, услугам»;

-в результате анализа договоров ГПХ можно сделать вывод, что данные договора имеют признаки трудовых отношений (деятельность исполнителей не обладает признаками самостоятельности, прослеживаются одинаковые условия оказания услуг на протяжении нескольких месяцев, объем выполненных работ в части договоров и актах не конкретизирован);

-в нарушение статьи 56 ТК РФ в учреждении отсутствует надлежащий внутренний контроль над работой вспомогательного персонала, в ходе проверки не предъявлены документы, подтверждающие выполненные работы (журналы учета работ и пр.). 

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководителю учреждения рекомендовано усилить внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни.

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется с нарушением п. 218 Инструкции (Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н). Учреждением в проверяемом периоде нарушена хронологическая нумерация авансовых отчетов подотчетных лиц.

Допущены нарушения Постановления Госкомстата РФ от 01.08.2001 №55 «Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации № АО-1 «Авансовый отчет», п. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ, п. 3 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н:

- в авансовых отчетах не указана должность подотчетного лица;

-в товарных чеках отсутствуют отметки о получении товара, часть кассовых чеков не пронумерована;
-в авансовых отчетах не заполнено приложение о количестве прилагаемых документов и листов;

-учреждение оформило, утвердило и приняло к учету авансовые отчеты до фактического расходования средств. 
В нарушении пп. 6.3 п. 6 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», п. 6.6 учетной политики учреждения, п. 9 Приказа Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», п. 26 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» работник учреждения при возвращении из командировки не представила работодателю в течение трех рабочих дней авансовый отчет об израсходованных суммах.
Ответственным лицам рекомендовано усилить контроль над оформлением авансовых отчетов, к бухгалтерскому (бюджетному) учету принимать первичные учетные документы, оформленные в соответствии с законодательством РФ. Соблюдать Указания Банка России от 11.03.2014 №3210-У, требования учетной политики и нормативных документов.

Проведена проверка бухгалтерского учета основных средств, основных средств в эксплуатации, материальных запасов. 

Аналитический учет нефинансовых активов ведётся в оборотной ведомости по счету 101.00 с применением автоматизированной системы 1С. Аналитический учет по забалансовому счету 21 «Основные средства в эксплуатации», а также учет материальных запасов ведется в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей. 
В ходе контрольного мероприятия установлено, что МАОУ «СОШ № 4» не увеличило первоначальную стоимость объектов основных средств (спортивных тренажеров) на стоимость фактических затрат (работ) по их установке и оборудованию спортивной площадки на сумму 57636,79 руб., предъявленную подрядчиком на основании акта выполненных работ от 16.11.2021 № 1.
МАОУ «СОШ № 4» единовременно списало на расходы 57636,79 руб. в ноябре 2021 года, когда как, школе оборудование передано 30.12.2021г. Более того, спортивное оборудование (физкультурный комплекс) поставлен на балансовый учет учреждения в 2022 году, а не в 2021 году. Учет каждой единицы спортивного оборудования в 2022 году произведен как отдельное основное средство.
Расходы по созданию спортивной площадки в сумме 57636,79 руб. должны были быть пропорционально отнесены на увеличение балансовой первоначальной стоимости оборудования в 2022 году (в момент их постановки на учет) и списываться на расходы, в соответствии со сроками полезного использования основных средств, в составе амортизационных отчислений с февраля 2022 года. Необоснованные расходы бюджетных средств за 2021 год составили 57636,79 руб.  

При проведении контрольного мероприятия проведена инвентаризация объектов нефинансовых активов. При проведении инвентаризации излишки и недостачи не выявлены. В ходе инвентаризации установлено, что каждому инвентарному объекту присвоен уникальный инвентарный порядковый номер. 
Ответственным лицам МАОУ «СОШ № 4» разъяснены допущенные нарушения, отмеченные актом проверки от 12 января 2023 года. Рекомендовано устранить нарушения и в дальнейшем их не допускать. По истечении 15 рабочих дней со дня получения копии акта учреждением, материалы проверки 02.02.2023 рассмотрены с участием должностных лиц администрации и руководителя МАОУ «СОШ № 4». Принято решение о вынесении МАОУ «СОШ № 4» Представления об устранении нарушений и принятии мер по устранению причин и условий нарушений (в срок не позднее 31 мая 2023г.).

Главный специалист

отдела бухгалтерского учета

и финансового контроля

комитета финансов                                                                 В.А. Тихонова
